~ Ogélnopolskie Porozumienie

v Organizacji Samorzadowych

Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 11 grudnia 2025 r.

w sprawie: potrzeby wprowadzenia zmian prawnych w systemie ewidencjonowania ludnos$ci

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, skupiajace blisko 1000 jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu calego kraju, po raz kolejny apeluje do Rzadu RP o niezwloczne
uporzadkowanie kwestii prawnych dotyczacych ewidencjonowania ludnosci.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze poczawszy od 2013 roku, kiedy uchylono art. 147 Kodeksu
wykroczen, ktory przewidywat sankcj¢ karng za niedopetnienie obowiazku meldunkowego toczy sig
dyskusja dotyczaca definicji ,,zamieszkania” oraz ,,zameldowania” oraz konsekwencji, jakie za soba
niesie ich stosowanie w zrédtach powszechnie obowigzujacego prawa.

Obecny stan prawny, opierajacy si¢ na fikcji ,,obowigzku meldunkowego”, ktéry w zaden sposob
nie jest skorelowany z faktycznym miejscem zamieszkania obywatela, naszym zdaniem zupetnie
wyczerpal swoje mozliwosci funkcjonowania. Prowadzi on nie tylko do drenazu finansowego gmin,
ktorych udziat w dochodach jest obecnie silnie powiazany z liczba ludnosci, ale w $wietle ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej, staje si¢ bezposrednim zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Panstwa i obywateli.

Zrédta powszechnie obowiazujacego prawa, zdecydowanie czeiciej poshuguja sie pojeciem
miejsca zamieszkania. Przykladem moze by¢ definicja legalna ujgta w art. 5 pkt 9 ustawy Kodeks
wyborczy, ktora stanowi, iz przez statle zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Wskaza¢ nalezy, ze definicja ta nie
rozni si¢ od pojecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej okre$lonej w art. 25 Kodeksu cywilnego w
sposob znaczny, zgodnie z ktoéra miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Ponadto, stosownie do art. 55 ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, mozliwa jest rejestracja bezrobotnego lub poszukujacego pracy na podstawie
miejsca zamieszkania, a nie zameldowania.

Zwazywszy na powyzsze, bycie "mieszkancem" (lub posiadanie "miejsca zamieszkania") jest
kwestia faktu. Liczy si¢ wiec faktyczne centrum spraw zyciowych (rodzinnych, zawodowych,
spolecznych) oraz zamiar statego pobytu w danym miejscu. "Zameldowanie" jest natomiast czynnoscia
administracyjng o charakterze ewidencyjnym (rejestracyjnym). Ma ono charakter deklaratoryjny,
co oznacza, ze potwierdza jedynie fakt stalego lub czasowego pobytu, ale go nie tworzy. Sam wpis
w ewidencji ludnoéci nie przesadza o tym, ze dana osoba faktycznie mieszka pod wskazanym adresem.

Kwestii braku ujednoliconego i realnego systemu ewidencjonowania ludnosci (rozbiezno$¢ migdzy
meldunkiem a faktycznym zamieszkaniem) nie mozna poming¢ w dyskusji, majagc na uwadze zapisy
ustawy o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej. Generuje to powazne zagrozenia dla skuteczno$ci
rozwigzan wprowadzonych ustawa.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych pragnie wyrazi¢ glebokie
zaniepokojenie faktycznym brakiem mozliwosci skutecznej realizacji kluczowych zadan ustawowych
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w obecnym stanie prawnym dotyczacym ewidencji ludnos$ci. Analiza przepisow nowej ustawy prowadzi
do jednoznacznego wniosku, ze oparcie nowoczesnego systemu bezpieczenstwa na niepewnych danych
meldunkowych, czesto fikcyjnych, niecodzwierciedlajacych rzeczywistego miejsca zamieszkania
obywateli, generuje ryzyko paralizu dziatan ratowniczych w sytuacji kryzysowe;j.

Szczegblne obawy budzi kwestia planowania ewakuacji ludnosci, ktéra zgodnie z art. 39 ustawy
obejmuje zagadnienia przemieszczenia osob z miejsc zagrozonych. Plany te musza precyzyjnie okreslac
liczbe 0sob przewidzianych do ewakuacji oraz, co kluczowe, wskazywac¢ sity i srodki transportowe
niezbedne do przeprowadzenia tej operacji. Oparcie tych wyliczen na danych meldunkowych
w gminach, w ktorych faktyczna liczba mieszkancéw znacznie przewyzsza liczbg zameldowanych,
doprowadzi w sytuacji zagrozenia do dramatycznego niedoboru srodkow transportu i pozostawienia
ludno$ci bez pomocy. Jednocze$nie w gminach wyludniajacych sig¢, gdzie wciaz widnieje wiele
"martwych dusz" meldunkowych, zasoby te zostang bezpowrotnie zmarnowane poprzez ich
nieadekwatng alokacje.

Zagrozenie dotyczy rowniez zapewnienia schronienia i srodkow do przetrwania. Ustawa naktada
na organy ochrony ludnosci obowigzek planowania liczby i pojemnosci obiektow zbiorowej ochrony,
tak aby zapewni¢ miejsca w schronach i ukryciach dla okreslonego odsetka ludnosci, wynoszacego
przyktadowo co najmniej 50% w miastach. Wskazniki te odnosza si¢ do ludnosci przebywajacej
na danym terenie. Brak wiedzy o faktycznej liczbie mieszkancow, szczego6lnie w dzielnicach o duzym
nasyceniu najmem krotkoterminowym i studenckim, sprawi, ze przygotowana infrastruktura okaze sig¢
dalece niewystarczajaca. To samo dotyczy obowigzku tworzenia rezerw wody, zywnosci i produktow
leczniczych, ktore musza zabezpieczy¢ potrzeby ludnosci przez co najmniej 3 dni. Niedoszacowanie
liczby rzeczywistych konsumentéw tych dobr w oparciu o nieaktualne rejestry meldunkowe moze
doprowadzi¢ do szybkiego wyczerpania zgromadzonych zapasow.

Ponadto, niesp6jnos¢ ewidencji stawia pod znakiem zapytania skuteczno$¢ budowy korpusu
obrony cywilnej. Ustawa przewiduje procedur¢ nadawania przydzialdow mobilizacyjnych oraz
powotywania personelu do stuzby poprzez doreczanie wezwan przez wojewodg. Skuteczno$¢ tego
mechanizmu jest uzalezniona od posiadania aktualnych adreséw do korespondencji, ktore gromadzone
sa w Ewidencji Obrony Cywilnej. Utrzymywanie fikcji prawnej, w ktorej obywatel nie ma realnego
obowiazku ujawniania faktycznego centrum swoich spraw zyciowych, spowoduje, Ze préby
wezwania do stuzby - czy to w korpusie obrony cywilnej czy w armii - w wielu wypadkach nie
zostang skutecznie doreczone, co uniemozliwi sformowanie personelu niezbednego do ratowania
zycia i zdrowia obywateli.

Ponadto brak spojnosci miedzy miejscem zamieszkania a miejscem odprowadzania podatkow
powoduje niesprawiedliwy podziat udziatéw w podatku PIT. Srodki publiczne trafiaja czesto do gmin,
w ktorych podatnik jedynie figuruje w ewidencji, a nie do tych, w ktorych realnie zyje i generuje koszty
(korzystajac z drog, edukacji czy ustug komunalnych). Sytuacja ta wypacza réwniez wskazniki
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, co prowadzi do btednego naliczania subwencji
wyrownawczej. Poza tym brak przeptywu informacji migdzy administracja skarbowa a gminami
o zadeklarowanym adresie zamieszkania pozbawia samorzady narzedzi do weryfikacji bazy
podatkowe;j.

Dokonanie zmian w rejestracji miejsca zamieszkania, ktore proponujemy, pozwolitoby rowniez na
bardziej skuteczne pobieranie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérych peine
wyegzekwowanie jest w obecnym stanie faktycznym i prawnym — opartym na informacjach z deklaracji
- praktycznie niemozliwe.

ZRZESZEMIE GMIN

STOWARZYSZINIE
AN . W8 LIBUINIERD

Ve @ G

SLASKI ZWIAZEK
GAUIN | FOWIATOW SMIN | POWIATOW
WIELKOPOLSKI .



Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych apeluje o podjecie pilnych prac
legislacyjnych zmierzajacych do zlikwidowania przedstawionych w niniejszym stanowisku dysfunkc;ji,
uwzgledniajgc ponizsze postulaty:

1) Nowa rejestracja miejsca zamieszkania (zastepujaca meldunek) musi by¢ bezposrednio
powiazana z wlasciwo$cia miejscowg urzedu skarbowego.

2) Stworzenie technicznego powigzania mig¢dzy rejestrem mieszkancow (PESEL) a rejestrami
ptatnikow w urzedach skarbowych, aby dane o miejscu zamieszkania i ptacenia podatkdéw
aktualizowaty si¢ automatycznie.

3) Nowa rejestracja powinna sta¢ si¢ podstawa dla wszystkich ustaw, eliminujac dualizm "adres
zameldowania" oraz "adres do korespondencji/zamieszkania/podatkowy".

Podkreslamy, ze tylko stworzenie spdjnego systemu ewidencji pozwoli na uzdrowienie finansow
samorzadowych, odejscie od naliczania udziatu w podatkach z uwzglednieniem liczby ,,mieszkancow
przeliczeniowych” oraz budowe sprawnie funkcjonujacego w czasie kryzysu systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilne;.

W obliczu powyzszego, apelujemy o pilne podjecie prac legislacyjnych, ktére uczynia z ewidencji
ludnos$ci narzedzie odzwierciedlajace stan faktyczny, a nie tylko formalny. Bez tej fundamentalnej

zmiany, nawet najlepsze rozwigzania zawarte w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j
pozostang jedynie teoretycznymi zatozeniami, niemozliwymi do zrealizowania w praktyce.

W imieniu Prezydencji OPOS

tzewodniczacy

Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski
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