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Ogélnopolskie Porozumienie
‘, Organizacji Samorzadowych

Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z 11 grudnia 2025 roku

w sprawie: potrzeby zmian przepiséw w zakresie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie powolania oraz ich ochrony
przedemerytalnej

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych przedstawia stanowisko w sprawie
koniecznosci zmian przepisoéw w zakresie wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
na podstawie powotania (skarbnicy, zastepcy wojtow, burmistrzéw i prezydentdéw) oraz zapewnienia
tym pracownikom stabilno$ci zatrudnienia w okresie przedemerytalnym.

I. Dodatek specjalny jako staly element wynagrodzenia

Whioskujemy o wprowadzenie dodatku specjalnego jako stalego elementu wynagrodzenia dla
pracownikow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych
(skarbnikdw, zastepcoOw wojtow, burmistrzow i prezydentow).

Uzasadnienie i cel zmiany

Celem zmiany jest urealnienie struktury wynagrodzen w odniesieniu do zakresu ponoszonej
odpowiedzialno$ci pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania.

W obowigzujagcym stanie prawnym dodatki specjalne dla skarbnikéw oraz zastgpcow wojtow,
burmistrzoéw i prezydentéw miast maja charakter czasowy, fakultatywny i uznaniowy. W praktyce sa
one czgsto przyznawane na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, ktory nie przewiduje mozliwo$ci nadania im charakteru trwalego skltadnika
wynagrodzenia. Taki stan prawny budzi szereg zastrzezen praktycznych i systemowych, ktore
uzasadniaja  konieczno$¢ dokonania stosownych zmian legislacyjnych. Aby zapobiec
niekonkurencyjnemu wynagradzaniu pracy skarbnikow oraz zastepcow wojtow, burmistrzow
i prezydentow pracodawcy samorzadowi przyznaja najwyzszemu kierownictwu dodatek specjalny
celem ustalenia tgcznego wynagrodzenia na w miarg przyzwoitym poziomie.

Obserwowane od kilku lat niepokojace zjawisko dotyczace wynagrodzen w/w pracownikow,
polegajace m.in. na ,splaszczaniu” ich wynagrodzen w stosunku do wynagrodzen pozostatych
pracownikow samorzadowych, zatrudnionych na nizszych stanowiskach, wiazacych si¢ ze znacznie
mniejszg odpowiedzialnos$cig. Z drugiej strony wynagrodzenia zastgpcoOw wojtow, burmistrzow i
prezydentow miast oraz skarbnikdéw, wyptacane bez dodatku specjalnego, sa nizsze o kilkadziesigt
procent od wynagrodzen samych wojtow (burmistrzoéw, prezydentow miast). O ile nalezy przyjac, ze
najwyzsze wynagrodzenie spo$rod osob wchodzacych w sktad tzw. kierownictwa gminy (miasta)
powinien otrzymywa¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta), o tyle r6znica w stosunku do jego zastgpcow
i skarbnika nie powinna by¢ az tak znaczna. Powyzsze powoduje z jednej strony odptyw wysoko
wykwalifikowanych pracownikow do sektora prywatnego oraz z drugiej strony problem z pozyskaniem
nowych pracownikow na ich miejsce.
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Skarbnik jako straznik finansow publicznych oraz zastgpcy osob petliacych funkcje organdéw
wykonawczych, realizujacy kluczowe zadania publiczne, ponoszg stata, osobista odpowiedzialno$¢.
Posiadajg dostep do informacji strategicznych. Czgsto posiadajg szerokie upowaznienia i
petnomocnictwa do samodzielnego podejmowania decyzji oraz zaciggania zobowigzan w imieniu
gminy (miasta).

Wprowadzenie dodatku specjalnego jako stalego skladnika wynagrodzenia zwiekszy
konkurencyjnos$¢ zatrudnienia w sektorze publicznym oraz pozwoli na bardziej sprawiedliwe
i przewidywalne ksztaltowanie wynagrodzen w calym kraju.

Nie bez znaczenia dla koniecznosci wprowadzenia zmian w wynagrodzeniach s3 rdéwniez
ograniczenia wynikajace z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Ustawa ta naktada na skarbnikéw oraz zastgpcow
wojtow (burmistrzow, prezydentow) szereg daleko idacych zakazow, w tym m.in:

o zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami

o zakaz zasiadania w zarzadach, radach nadzorczych lub komisjach rewizyjnych spotek prawa
handlowego.

Powyzsze zakazy w sposdb fundamentalny ograniczaja konstytucyjng swobode dziatalno$ci
gospodarczej i mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowych, legalnych zrédet dochodu.

Jednakze w obecnym stanie prawnym, w zamian za te permanentne i bezwzgledne ograniczenia,
system prawny oferuje wynagrodzenie, ktorego cze$¢ (dodatek specjalny) ma charakter uznaniowy
1 niepewny. Tworzy to niedopuszczalng asymetrie: z jednej strony panstwo naktada na kluczowych
funkcjonariuszy publicznych twarde, ustawowe zakazy, a z drugiej pozostawia dowolnos¢
w ksztattowaniu znaczacej czesci ich jedynego, podstawowego zrodia utrzymania.

Dla osiagniecia w/w celu proponujemy nastepujace zmiany legislacyjne:

Zmiany do ustawy o pracownikach samorzadowych

Do art. 36 ustawy doda¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Pracownikowi samorzagdowemu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 przystuguje dodatek specjalny.”
Nastegpnie zmieni¢ w art. 37 ust. 1 tres$¢ pkt 6 poprzez nadanie mu brzmienia:

,,0) wysoko$¢ dodatku specjalnego dla osob, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 31 7;”

Zmiany do rozporzadzenia Rady Ministr6w w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych

Proponuje si¢ zmieni¢ tre$¢ punktu 6 w § 1 rozporzadzenia poprzez nadanie mu brzmienia:

,,0) wysoko$¢ dodatku specjalnego dla osob, o ktorych mowa w art. 36 ust. 3 1 7 ustawy z dnia 21

1.9

listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, zwanej dalej "ustawa";

Do § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych doda¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Dodatek specjalny dla osob, o ktorych mowa w art. 36 ust. 7 ustawy, przysluguje w kwocie
wynoszacej 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.”

II. Ochrona przedemerytalna pracownikow samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy.

Nalezy doprowadzi¢ do zniesienia zréznicowania ochrony stosunku pracy ze wzgledu na
podstawe zatrudnienia. Zgodnie z art. 39 Kodeksu pracy ochrona przedemerytalna pracownika
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zatrudnionego na podstawie umowy o prac¢ wynosi cztery lata. Ochrona przedemerytalna pracownikow
samorzadowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy (skarbnika, zastepcow organow
wykonawczych), ktérego stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie powolania wynosi jedynie dwa
lata. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego zr6znicowania i nalezy doprowadzi¢ do tego, aby okres
ochrony przedemerytalnej zréwnany zostal do okresu ochronnego wszystkich pozostalych
pracownikéw samorzadowych. Zwracamy uwage, ze obecny stan prawny powoduje dyskryminacje
1 nierowno$¢ stosowania prawa, uzalezniajaca ochrong przedemerytalng od podstawy zatrudnienia.

Osoby zblizajace si¢ do wieku emerytalnego to zazwyczaj pracownicy z najwigkszym
doswiadczeniem i unikalng wiedza o funkcjonowaniu jednostki. Ich stabilne zatrudnienie lezy w
interesie publicznym. Nie ma merytorycznych podstaw, aby osoby petnigce tak odpowiedzialne funkcje
byty traktowane mniej korzystnie.

Dla uzyskania powyzszych celow proponujemy:

Zmiana do ustawy o pracownikach samorzadowych:
Zmieni¢ tre$¢ art. 34 ustawy o pracownikach samorzadowych poprzez dodanie § 3 w brzmieniu:

,»3. Do pracownikow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ przepisow art. 72 § 3 Kodeksu
pracy, lecz odpowiednio art. 39 Kodeksu pracy.”

Zmiana do ustawy Kodeks pracy:
W Art. 72 zmieni¢ brzmienie § 3, poprzez nadanie nowej tresci:

»$3. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio w razie odwotania pracownika, ktéremu brakuje nie wiecej niz
2 lata do nabycia prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, chyba ze przepisy
szczegolne stanowig inaczej.”

Wprowadzenie w zycie zaproponowanych zmian nie spowoduje zadnych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych apeluje o pilne podjecie
prac legislacyjnych zmierzajacych do realizacji opisanych zmian. Liczymy na pozytywne odniesienie
si¢ do niniejszej propozycji i uwzglednienie tego stanowiska w planowanych inicjatywach
ustawodawczych dotyczacych samorzadu terytorialnego.

W imieniu Prezydencji OPOS

rzewodniczacy

Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski
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