~ Ogélnopolskie Porozumienie

v Organizacji Samorzagdowych

Stanowisko

Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 2 lipca 2026, przyjete w Nateczowie

w sprawie: w sprawie koniecznosci podjecia dziatan systemowych dotyczacych
organizacji indywidualnego nauczania w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS) w imieniu ponad
1000 samorzadéw lokalnych z terenu catego kraju, na podstawie sygnatow
przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwraca uwage
na narastajacy problem organizacyjny, kadrowy i finansowy zwiazany ze znacznym
wzrostem liczby orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania.

Indywidualne nauczanie powinno pozostawac¢ rozwigzaniem stosowanym
w szczegblnych przypadkach, gdy stan zdrowia ucznia uniemozliwia lub znaczaco
utrudnia udziat w zajeciach szkolnych. Tymczasem z informacji przekazywanych przez
organy prowadzace i dyrektoréw szkot wynika, ze skala wydawanych orzeczehn w wielu
przypadkach powoduje powazne trudnosci w biezgcej organizacji pracy placéwek.
Po otrzymaniu orzeczenia dyrektor szkoty jest zobowigzany do niezwtocznego
zapewnienia realizacji indywidualnego nauczania. Obowigzek ten powstaje niezaleznie
od realnych mozliwosci kadrowych szkoty, dostepnosci nauczycieli danej specjalnosci
oraz aktualnego obcigzenia pracownikdw pedagogicznych.

W praktyce coraz czesciej oznacza to konieczno$¢ organizowania
dodatkowych godzin w sytuacji, gdy nauczyciele realizujg juz zwiekszony wymiar
zatrudnienia, a braki kadrowe w os$wiacie sg problemem powszechnym. Prowadzi
todo przecigzenia kadry pedagogicznej, dezorganizacji pracy szkot, trudnosci
w zapewnieniu zastepstw oraz ryzyka obnizenia jakosci ksztatcenia pozostatych uczniéw.
Problem ten dotyczy nie tylko pojedynczych placéwek, ale catego systemu organizaciji
oswiaty na poziomie lokalnym.

OPOS zwraca réwniez uwage, ze dyrektorzy szkét oraz organy prowadzgce nie
posiadajg realnych narzedzi pozwalajgcych na ocene zasadnosci wydanych orzeczen.
Szkota jest zobowigzana do realizacji zalecen, natomiast skutki organizacyjne i finansowe
tych decyzji ponosi placéowka oraz jednostka samorzadu terytorialnego. Powoduje
to istotng dysproporcje miedzy procesem wydawania orzeczen a odpowiedzialnoscia
zaich wykonanie.
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Z informacji przekazywanych przez samorzady wynika ponadto, ze w praktyce
indywidualne nauczanie bywa postrzegane przez czes$¢ rodzicéw jako rozwigzanie
utatwiajgce realizacje obowigzku szkolnego w sytuacjach problemoéw wychowawczych,
frekwencyjnych lub edukacyjnych, a nie wytgcznie jako forma ksztatcenia wynikajgca
z obiektywnych przestanek zdrowotnych. Taka tendencja wymaga pogtebionej analizy
i reakcji wtasciwych instytucji.

W ocenie OPOS konieczne jest podjecie dziatan systemowych, ktére pozwola
na zachowanie rownowagi miedzy prawem ucznia do edukacji dostosowanej do jego
potrzeb a mozliwosciami organizacyjnymi szkét i odpowiedzialnoscia organéw
prowadzacych.

W zwigzku z powyzszym Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych postuluje:

1. przeprowadzenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej analizy skali
wydawania orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania w ostatnich
latach, z uwzglednieniem skutkéw organizacyjnych, kadrowych i finansowych dla
szkét oraz jednostek samorzgdu terytorialnego;

2. wypracowanie jednolitych i bardziej precyzyjnych zasad dotyczgcych
przestanek kierowania uczniéw na indywidualne nauczanie, tak aby forma ta byta
stosowana zgodnie z jej celem i wytacznie w sytuacjach rzeczywiscie tego

wymagajacych;
3. wzmochienie wspotpracy miedzy poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, lekarzami, szkotami i organami prowadzacymi, przy

zachowaniu ochrony danych ucznia oraz poszanowaniu kompetencji
poszczegodlnych instytuciji;

4. uwzglednianie skutkow organizacyjnych wydawanych orzeczen,
w szczegdlnosci dostepnosci kadry pedagogicznej oraz realnych mozliwosci
zapewnienia zaje¢ przez szkote;

5. przygotowanie wytycznych dla poradni psychologiczno-pedagogicznych
i Srodowisk lekarskich, wskazujgcych na konsekwencje organizacyjne i kadrowe
zwigzane z kierowaniem uczniéw na indywidualne nauczanie;

6. zapewnienie adekwatnego finansowania zadan zwigzanych z organizacja
indywidualnego nauczania, tak aby dodatkowe obowigzki naktadane na szkoty nie
obcigzaty w sposéb nieproporcjonalny budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

7. rozwazenie rozwigzan alternatywnych wobec indywidualnego nauczania,
w szczegoblnosci takich form wsparcia ucznia, ktére pozwalajg utrzymacé jego
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kontakt ze S$rodowiskiem szkolnym, jezeli stan zdrowia i sytuacja ucznia
na to pozwalaja.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych podkresla, ze problem
nie moze by¢ sprowadzany wytacznie do decyzji pojedynczych dyrektoréw szkét.
Jestto zagadnienie systemowe, wymagajgce wspotpracy administracji rzgdowej,
samorzadow, kuratoriow oswiaty, poradni psychologiczno-pedagogicznych, srodowisk
medycznych oraz dyrektoréw szkoét.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg gotowe uczestniczy¢é w pracach nad
rozwigzaniami, ktére beda chroni¢ prawa ucznidw wymagajacych szczegdlnego
wsparcia, a jednoczesnie pozwolg szkotom na racjonalng, stabilng i odpowiedzialng
organizacje pracy.

Prezydencja

Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizaciji
Samorzagdowych

Zwigzek Gmin Lubelszczyzny

Podpisany elektronicznie przez
Piotr Robert Dragan
23.07.2026
8:41:04 +02'00'

Piotr Dragan
Przewodniczacy Zarzadu

Stanowisko otrzymuja:

Pani Barbara Nowacka, Minister Edukacji,

Pani Jolanta Sobierariska-Grenda, Minister Zdrowia,

Pani dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Monika Hornak-Cieslak, Rzecznik Praw Dziecka,

Komisja Wspélna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

O proobdR

/Stanowisko opracowane przez Zrzeszenie Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego/
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