OPOS

Ogélnopolskie Porozumienie
V Organizacji Samorzadowych

Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

z dnia 11 grudnia 2025 r.

w sprawie: konieczno$ci nowelizacji ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i leSnych

W imieniu Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych wnosimy
o nowelizacje ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych w zakresie
art. 12 ust. 16 ustawy (Dz.U. z 2024 r. poz. 82), polegajacej na rozszerzeniu katalogu zakresu
inwestycji umozliwiajacej umorzenie nalezno$ci i optat rocznych oraz jednorazowego
odszkodowania w razie dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu rowniez o inwestycje
o charakterze uzyteczno$ci publicznej z zakresu sportu, turystyki, rekreacji 1 krajoznawstwa.

Uzasadnienie

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntoéw rolnych 1 lesnych —
osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wylaczenie gruntéw z produkcji, jest obowigzana uiscic¢
nalezno$¢ 1 optaty roczne, a w odniesieniu do gruntéw lesnych — takze jednorazowe
odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu. Obowigzek taki
powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntow z produkc;ji.

Zgodnie z art. 12 ust. 16 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych
na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego marszatek
wojewodztwa — w odniesieniu do gruntdw rolnych, dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych — w odniesieniu do gruntéw le$nych, a w odniesieniu do obszaréw wchodzacych
w sktad parkéw narodowych — dyrektor parku moga umorzy¢ catos¢ lub czgs¢ naleznos$ci
1 optat rocznych, a w odniesieniu do gruntow lesnych rowniez jednorazowe odszkodowanie
w razie dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu w przypadku inwestycji o charakterze
uzyteczno$ci publicznej z zakresu o§wiaty 1 wychowania, kultury, kultu religijnego oraz
ochrony zdrowia 1 opieki spotecznej, jezeli inwestycja ta stuzy zaspokojeniu potrzeb lokalne;j
spoteczno$ci oraz dotyczacej powickszenia lub zatozenia cmentarza, jezeli obszar gruntu
podlegajacy wytaczeniu nie przekracza 1 ha i nie ma mozliwosci zrealizowania inwestycji na
gruncie nieobjetym ochrong.

Powyzszy katalog umozliwiajacy udzielenie ulgi jest katalogiem zamknigtym 1 nie
przewiduje wielu rodzajow inwestycyjnych, ktére swoim charakterem po pierwsze
odpowiadajg zadaniom jednostek samorzadu terytorialnego, a po drugie nie realizujg inwestycji
stricte komercyjnych o charakterze nastawionym na zysk. Aktualny katalog nie pozwala
rowniez na wyegzekwowanie i uznanie jako inwestycji o charakterze publicznym wielu
przedsiewzie¢ zwiazanych z infrastruktura sportowo-rekreacyjna, turystyczna,
krajobrazowa, Sciezek rowerowych i innych inwestycji publicznych. Biorac pod uwage 6w
fakt, zwracamy si¢ z prosba o przyjecie odpowiedniej zmiany legislacyjnej poszerzajacej
katalog o ww. zakres inwestycji o charakterze publicznym.

Y M lE L O

a2 poanatOw Ao 2 ot g Bt - WOJEWINITWA LIBUSHIEDD ZWIAZEK
WIELKOPOLSKI - ' prich ==




W praktyce dochodzi do sytuacji, w ktorej samorzady inwestujg czgsto swoje srodki na
gruntach Lasow Panstwowych, za udostgpnienie terenu placg dlugoterminowe dzierzawy
1 dodatkowo sg obcigzone wymienionymi w petycji optatami. Waski zakres katalogu zwolnien
doprowadza do tego, ze jednostki samorzadu terytorialnego czesto z gory odstepuja od
realizacji niektorych przedsiewzigc.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze w przypadku inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego nie
sg one inwestycjami komercyjnymi, nastawionymi na zysk, a shluzy¢ majg konkretnym
wspolnotom samorzagdowym. W przypadku wielu gmin, biorgc pod uwage rozwigzania
1 mozliwosci komunikacyjne, w tym zapewnienie komunikacji publicznej, wzniesienie
inwestycji na terenie podlegajacym wylaczeniu jest nie tyle jedynym rozsadnym, co jedynym
mozliwym w ogole.

Zmiana przepisoOw i rozszerzenie katalogu umozliwiajacego udzielenie ulgi, pozwolitaby
jeszcze bardziej zaakcentowac spoteczng funkcje lasu, ktoéry poza obowigzujaca przepisami
ustawowg funkcja gospodarcza, skutkujaca mniejsza liczbg inwestycji spotecznych na terenach
lesnych.

Zadania, o ktore postuluje si¢ przedmiotowe rozszerzenie, mieszczg si¢ w podstawowych
zadaniach gminy (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym),
powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym) oraz
wojewoOdztwa (art. 14 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa).

Nadmieni¢ nalezy, ze postulowana zmiana nie doprowadzi do obowigzku umarzania
naleznoséci, a jedynie stworzy mozliwo$¢ ich umarzania. Jak bowiem podkresla si¢
w orzecznictwie sgdowym taczne spetnienie wszystkich przestanek wymienionych w art. 12
ust. 16 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdow rolnych i lesnych, cho¢ niezbgdne,
aby organ mogt wyda¢ decyzje o umorzeniu, nie obliguje jednak organu do wydania takiej
decyzji. Decyzja wydawana w tym przedmiocie oparta jest bowiem na konstrukcji uznania
administracyjnego, na co wskazuje uzycie w omawianym przepisie zwrotu ,,moze umorzy¢
cato$¢ lub czeg$¢ naleznosci i optat rocznych”. Uznanie administracyjne polega na przyznaniu
organom administracji publicznej mozliwosci wyboru sposréd dwoédch lub  wigcej
dopuszczanych przez ustawe, a rownowaznych rozwigzan prawnych. Oznacza to
kwalifikowanie wedtug kryteriow akceptowalnych (tak m.in. wyrok NSA sygn. akt II OSK
146/14).

Postulowana zmiana utatwitaby realizacje wielu inwestycji mogacych stuzy¢ wspolnotom
samorzagdowym, przy jednoczesnym pozostawieniu kontroli nad wylaczaniem gruntow
z produkcji oraz nad wylesianiem.

W imieniu Prezydencji OPOS

Jacek Gursz
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