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Ogélnopolskie Porozumienie
v Organizacji Samorzadowych

Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z 11 grudnia 2025 roku

w sprawie: zasad podzialu Srodkow z funduszu lesnego na cele utrzymania infrastruktury
drogowej

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych wskazuje na potrzeb¢ zmian
legislacyjnych w tym przepiséw ustawowych jak ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
(Dz.U.2025.567 t.j.) , ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju
Drog ( Dz.U.2025.94 t.j.) oraz wykonawczych jak Zarzadzenie Nr 13 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie udziatu Laséw Panstwowych
we wspolnych przedsiewzigciach drogowych, majacych zwiazek z gospodarka lesng
(B.I.LP.2025.13 z dnia 2025.01.29) w zakresie zasad partycypacji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe w kosztach utrzymania drég gminnych i krajowych, w tym podziatu
srodkow z funduszu lesnego na cele utrzymania infrastruktury drogowej. Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych postuluje obligatoryjne przeznaczenie czgsci
dochodéw z funduszu lesnego na cele utrzymania infrastruktury drogowej, przy jednoczesnym
uwzglednieniu ochrony S$rodowiska lesnego, w tym m.in. zadrzewienia ochronnego,
odwodnienia i minimalizacji ingerencji w ekosystem.

Stan prawny

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U.2025.567 t.j.) oraz nadanego na podstawie art. 44 tej ustawy
Statutu. Zgodnie z art. 32 ustawy Lasy Panstwowe to panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentujaca Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego
mienia.

W sktad Laséw Panstwowych wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne:
1) Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych;
2) regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych;
3) nadles$nictwa;
4) inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Model zarzadzania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe opiera si¢ zatem na
trzech szczeblach:
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- Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor Generalny przy pomocy dyrektorow regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych. Dyrektora Generalnego powotuje i odwotuje minister wtasciwy
do spraw s$rodowiska. Zakres kompetencji Dyrektora Generalnego laséw Panstwowych
reguluje art. 33 ust. 3 ustawy,

- dziata 17 Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych, ktore koordynuja dziatania na ich
terytorium,

- istnieje 430 nadles$nictw, ktore prowadzg samodzielng gospodarke lesna, oparta na planie
urzadzenia lasu.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy, Lasy Panstwowe prowadzg dzialalno$¢ na zasadzie
samodzielnosci finansowej i pokrywaja koszty dziatalnosci z wiasnych przychodow. Glownym
zroédtem przychodow Lasow Panstwowych uzyskiwanych z prowadzenia gospodarki lesnej jest
sprzedaz drewna.

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego przychody ze sprzedazy drewna w
ostatnich latach oscyluja w okolicach 9-13 miliardow ztotych, w tym:

- w 2021 roku, Lasy Panstwowe osiagnely przychody ze sprzedazy surowca drzewnego
w wysokosci 8 953 880 tys. zi,

- w 2022 r. - 13,5 miliarda zlotych. Pozyskano ponad 42 milionéw metréw sze$ciennych
drewna. Z kwoty tej 2,98 miliarda ztotych zasilito Fundusz Le$ny, a 986 milionéw stanowit
zysk netto wedtug raportu finansowego Lasow Panstwowych za 2022 r.

- w 2023 roku przychody Lasow Panstwowych ze sprzedazy drewna wyniosty ponad 12,5
miliarda ztotych. Ogoélnie, zysk netto Lasow Panstwowych w 2023 roku wyniost ponad 764
miliony zlotych,

- w 2024 r. roku przychod ze sprzedazy drewna wyniost 11,2 miliarda ztotych, a zysk brutto
osiggnat blisko 870 miliondow ztotych. Zysk netto Lasow Panstwowych wyniost ok. 764 mln zt
dane przekazane przez PAP.

Oczywistym jest, ze poziom sprzedazy drewna nalezy powiaza¢ z nadmierna
eksploatacjq i niszczeniem drog gminnych i powiatowych, ktore nie sa przystosowane do
ruchu pojazdami ,transportu ciezkiego” i ,,ponadgabarytowego” wykorzystywanymi
w przewozie drewna i maszyn leSnych. Koniecznym jest zatem, ustalenie powszechnie
obowiazujacych zasad partycypowania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego w kosztach
remontow i modernizacji tych drog.

Zgodnie z art. 58 b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach ( Dz.U.2025.567 t..)
Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych dokonuje corocznie wptat na rzecz Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég. z przychoddéw uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze sprzedazy
drewna w wysokosci 1 na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog. Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4) ustawy 23
pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U.2025.94 t.j) wsérdd zrodet
pochodzenia $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Dréog wymienia si¢ wplaty Dyrekcji
Generalnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, w wysokoS$ci stanowiacej
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rownowartos¢ 2% przychodow uzyskanych przez Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy
Panstwowe ze sprzedazy drewna. Zgodnie z art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Droég, jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzymaé ze $rodkéw Funduszu
dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego w wysokosci do 80% kosztow
realizacji tego zadania. Uwazamy, ze fundusz le$ny powinien by¢ zréodtem uzupetniajacym,
a nie zast¢pujacym udzial samorzadéw w RFRD.

W ocenie wyrazajacych niniejsze stanowisko, zasady wyliczania wysokosSci
dofinasowania nie gwarantuja zaspokojenia realnych potrzeb w zakresie usuwania
skutkow gospodarki leSnej polegajacej na pozyskiwaniu i transporcie drewna tym
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktorych powierzchnia jest w znacznym stopniu
zalesiona. Obliczenie wysokosci dofinasowania opiera si¢ glownie na danych
historycznych i nie ma nic wspolnego z zaspokajaniem biezacych potrzeb danej jednostki.

Obok wptat na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég ustawa o lasach przewiduje
réwniez inng forme partycypacji w utrzymaniu infrastruktury drogowej. poprzez mozliwosé
przeznaczania na ten cel okreslonych §rodkoéw z zasobdéw funduszu lesnego. Zgodnie z art. 56
ustawy o lasach w Lasach Panstwowych tworzy si¢ fundusz le$ny stanowiacy forme
gospodarowania $srodkami na cele wskazane w ustawie. Stosownie do art. 57 ust. 1 pkt 1) srodki
funduszu lesnego powstaja z odpisu podstawowy liczonego od wartosci sprzedazy drewna.
W mysl art. 58 ust. 2 pkt 3) $rodki Funduszu Lesnego moga byé przeznaczone miedzy
innymi na tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej.
Srodkami tymi dysponuje Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych. Ze $rodkéw Funduszu
Lesnego moga by¢ finansowane remonty drég lokalnych, gminnych, powiatowych, ktére maja
zwigzek zprowadzong gospodarka lesng. W naszej ocenie, fundusz przeznaczony
na modernizacj¢ drdég powinien uwzglednia¢ réwniez ochrone $rodowiska lesnego, w tym
m.in. zadrzewienia ochronne, odwodnienia oraz minimalizacj¢ ingerencji w ekosystem.

Szczegotowe zasady udzielania dofinansowywania reguluje Zarzadzenie Nr 13 Dyrektora
Generalnego Laséw panstwowych z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie udziatu Lasow
Panstwowych we  wspolnych przedsiewzigciach  drogowych, majacych zwigzek
z gospodarka lesng.

W ocenie Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, powyzsze
zasady, podobnie jak przewidziane w ustawie 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog,
rowniez nie daja gwarancji celowego i biezacego zaspokojenia niezbednych potrzeb
samorzadow. Przyznanie dofinasowania wymaga zachowania dlugotrwalej
i skomplikowanej procedury, zaangazowania wielu komorek organizacyjnych Lasow
Panstwowych réznych szczebli poczawszy od Nadlesnictw az do podejmujacego
ostateczng decyzje Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych i oceny
skomplikowanych i niejasnych kryteriow.
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Whioski

Zdaniem Przedstawicieli Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych,

celem

zapewnienia prawidtowego 1 celowego wykorzystania $rodkéow funduszu lesnego

w czgsci przeznaczonej na tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki

le$nej,

czyli na finansowanie (dofinansowywane) remontow drég lokalnych, gminnych

1 powiatowych, zasadnym jest:

a)

b)

d)

scedowanie uprawnien do podejmowania decyzji w zakresie udzielenia dofinasowania
na szczebel nizszy to jest do Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych, ktore
najtrafniej ocenig wplyw prowadzonej gospodarki lesnej na lokalng infrastrukture
drogowa w danym regionie (majac na uwadze jednoczesne okreslenie jednolitych
wytycznych centralnych, ktéore pozwola unikngé uznaniowosci w decyzjach
poszczegolnych Dyrekcji);

uzaleznienie wysokos$ci $rodkéw funduszu lesSnego w czgSci  planowanej
na dofinasowanie utrzymania drog a przeznaczonych na dany region, od wielkos$ci
obszaru, na ktorym prowadzona jest gospodarka lesna (powierzchnia zalesienia) oraz
od wysokosci dochodow uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze sprzedazy drewna
w danym regionie,

uzaleznienie dofinasowania z funduszu lesnego od stanu drog gminnych i powiatowych
narazonych na wzmozony ruch ciezkiego transportu wywozacego drewno,

okreslenie mierzalnych wskaznikow, ktore powinny decydowaé o podziale §rodkow,

np.:

e dlugos¢ drog gminnych/powiatowych obcigzonych ruchem transportu drewna,

e natezenie ruchu cigzkiego,

e udzial powierzchni lasow w og6lnej powierzchni gminy/powiatu.
zmian¢ zasad ustalania wysokosci srodkoéw z funduszu lesnego przeznaczonych na
udzial Laséw Panstwowych w kosztach utrzymania drog, poprzez wprowadzenie zmian
legislacyjnych w ustawie o Lasach Panstwowych 1 wprowadzenie konkretnego zapisu,
nakazujacego obowigzkowe (a nie dobrowolne) przeznaczanie okreslonej czesci
dochodu funduszu lesnego na utrzymanie i remonty drog powiatowych 1 gminnych
(w tym wewnetrznych w gminach ), przyjmujac jako wskaznik ustalania wysokos$ci

dofinasowania wielko$¢ obszaru zalesionego 1 dochdd ze sprzedazy drewna w danym
regionie.

W imieniu Prezydencji OPOS
Jacek Gursz
Lot
wodniczacy

Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski
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