OPOS

~ Ogélnopolskie Porozumienie
v Organizacji Samorzadowych

Stanowisko

Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 2 lipca 2026, przyjete w Nateczowie

w sprawie: nowej odstony Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”

Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS), reprezentujace
organizacje samorzadowe zrzeszajgce jednostki samorzadu terytorialnego z catej Polski,
zuznaniem przyjmuje dziatania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Zmierzajgce
do przygotowania kolejnej odstony Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”.

Program ten stanowi wazny instrument wspierajacy poprawe jakosci powietrza,
ograniczanie niskiej emisji oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw
wielorodzinnych. Doswiadczenia samorzadéw z dotychczasowej realizacji programu wskazuja
jednak na potrzebe wprowadzenia szeregu zmian, ktére pozwolg zwiekszy¢ jego skutecznosé,
dostepnosc¢ dla mieszkancow oraz efektywnosc¢ organizacyjna.

W ocenie samorzadéw, uzyskanej w toku dialogu z organizacjami regionalnymi
zrzeszonych w OPOS, dotychczasowa realizacja programu wigzata sie z duzym obcigzeniem
administracyjnym po stronie gmin, ktére przejety znaczng czes¢ obowigzkdéw zwigzanych
z obstugg naboréw, oceng wnioskdw, rozliczaniem przedsiewzie¢ oraz biezgcym wsparciem
mieszkancow. Jednoczesnie samorzady sygnalizowaty brak jednolitych dokumentéw, procedur
i wytycznych, co powodowato rozbieznosci interpretacyjne oraz koniecznos¢ samodzielnego
opracowywania rozwigzanh organizacyjnych.

Wielokrotnie wskazywano rowniez na nadmiernie skomplikowane procedury dla mieszkancoéw,
refundacyjny charakter programu, dtugi czas oczekiwania na wyptate Srodkéw oraz
niewystarczajgcy poziom dofinansowania w stosunku do rzeczywistych kosztéw inwestycji.
Problemy te szczegdélnie dotykaty osoby o nizszych dochodach, dla ktérych koniecznosc¢
wczesniejszego finansowania przedsiewzie¢ stanowita istotng bariere w dostepie do wsparcia.

Samorzady zwracaty takze uwage na potrzebe lepszego dostosowania programu
do specyfiki budynkdéw wielorodzinnych, rozszerzenia katalogu beneficjentéw oraz usuniecia
ograniczehn utrudniajgcych realizacje kompleksowych przedsiewzie¢ modernizacyjnych.
Podkreslano réwniez konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci funkcjonowania programu oraz
wzmochienia dziatan informacyjnych i promocyjnych prowadzonych na poziomie centralnym.

Biorac pod uwage szeroka debate srodowiskowa, Ogolnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych formutuje nastepujace propozycje zmian w programie:

1. Uproszczenie procedur aplikacyjnych i rozliczeniowych.

Ograniczenie liczby wymaganych dokumentow i zatgcznikdéw, uproszczenie procedur
sktadania wnioskdéw oraz rozliczania inwestycji, a takze zmniejszenie liczby wymogéw
formalnych zwigzanych z oceng przedsiewzied.
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2. Opracowanie jednolitych dokumentow i procedur.

Przygotowanie przez instytucje wdrazajacag jednolitych, obowigzujacych w catym kraju
wzoréw dokumentow, formularzy, regulamindéw, harmonogramaow, umoéw z beneficjentami oraz
procedur rozliczania przedsiewziec.

3. Przygotowanie jasnych wytycznych interpretacyjnych.

Opracowanie jednoznacznych wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci kosztéw,
sposobu dokumentowania przedsiewzie¢ oraz interpretacji poszczegdlnych zapiséow
programu, tak aby zapewni¢ jednolite stosowanie zasad przez wszystkie podmioty realizujgce
program.

4. Wprowadzenie mechanizmoéw prefinansowania.

Wprowadzenie mozliwosci wyptaty zaliczek lub prefinansowania inwestycji
na poziomie umozliwiajagcym realizacje przedsiewzie¢ przez mieszkancow nieposiadajacych
srodkéw na samodzielne sfinansowanie inwestycji. Samorzady proponujg rozwazenie
finansowania czesci kosztéw jeszcze przed zakonczeniem inwestycji.

5. Skrécenie czasu wyptaty sSrodkéw.

Usprawnienie procesu rozliczania i przekazywania srodkéw finansowych, tak aby
ograniczy¢ wielomiesieczne okresy oczekiwania na wyptate dofinansowania.

6. Zwiekszenie poziomu dofinansowania.

Podniesienie  maksymalnych kwot wsparcia we wszystkich poziomach
dofinansowania oraz rozwazenie dodatkowych mechanizméw wsparcia dla oséb o najnizszych
dochodach i przedsiewzie¢ obejmujgcych kompleksowg modernizacje budynkéw.

7. Rozszerzenie katalogu beneficjentow.
Objecie programem:
e najemcow lokali komunalnych,
e najemcow lokali prywatnych,
e 0s0b faktycznie zamieszkujacych nieruchomoscé, ktére nie posiadajg prawa wtasnosci,
e 0s06b posiadajgcych umowy na remont lokalu,
e mieszkancow budynkéw bedacych w catosci wtasnoscig gmin.
8. Umozliwienie sktadania wnioskow przez gminy lub zarzadcow budynkéw.

W przypadku lokali komunalnych umozliwienie ubiegania sie o wsparcie przez
wtasciciela lokalu lub zarzadce budynku zamiast najemcy, ktdry czesto nie posiada srodkéw
niezbednych do realizacji inwestyciji.

9. Zniesienie ograniczen dotyczacych liczby lokali.

Zniesienie lub istotne ztagodzenie ograniczen dotyczacych liczby lokali w budynkach
i wspdlnotach mieszkaniowych kwalifikujgcych sie do programu.

10. Rozszerzenie wsparcia dla wspolnot mieszkaniowych i budynkow wielorodzinnych.
Umozliwienie finansowania:

e kompleksowejtermomodernizacji budynkoéw,
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e modernizacji czesci wspodlnych,

e wymiany stolarki okiennej i drzwiowej,

e modernizacji instalacji centralnego ogrzewania, cieptej wody uzytkowej i wentylacji,
o likwidacji wspolnych nieefektywnych zrodet ciepta,

e modernizacji catych budynkéw, a nie wytgcznie pojedynczych lokali.

11. Dostosowanie katalogu kosztéow kwalifikowanych do rzeczywistych warunkow
technicznych.

Rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowanych o rozwigzania stosowane
w budynkach wielorodzinnych, w ktérych zastosowanie standardowych technologii objetych
programem jest niemozliwe lub znaczgco utrudnione ze wzgleddéw technicznych.

Samorzady postulujag rowniez o:

o weryfikacje zasad ewentualnego dofinansowania miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen/powietrza, przy zastrzezeniu, ze wsparcie moze dotyczy¢ wytacznie
rozwigzan dopuszczalnych przez wtasciwe uchwaty antysmogowe oraz przepisy
regionalne, tak aby nie naruszaé zasady rownego traktowania beneficjentéw,

e mozliwos¢ dofinansowania wymiany stolarki okiennej i drzwiowej réwniez w lokalach
posiadajgcych juz efektywne Zrddto ciepta,

e wiekszg elastycznosc¢ w zakresie kwalifikowania kosztow.
12. Zachowanie mozliwosci finansowania rozwigzan gazowych.

Rozwazenie utrzymania mozliwosci dofinansowania kottéw gazowych w sytuacjach,
w ktérych sg one jedyng racjonalng lub technicznie mozliwg formg ogrzewania w budynku
wielorodzinnym.

13. Rozszerzenie okresu kwalifikowalnosci kosztow.

Wprowadzenie mozliwosci uznawania za kwalifikowane czesci wydatkow
poniesionych przed podpisaniem umowy lub przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie,
np. w okreslonym okresie poprzedzajgcym ztozenie dokumentow.

14. Zapewnienie bezptatnych audytéw energetycznych i wsparcia technicznego.

Zapewnienie mieszkancom bezptatnych audytdéw energetycznych oraz dostepu
do doradztwa technicznego wspierajagcego przygotowanie i realizacje inwestycji, przy
mozliwosci ich sfinansowania w ramach Programu

15. Wzmochnienie wsparcia merytorycznego dla samorzadow.

Zapewnienie biezgcego wsparcia eksperckiego dla gmin realizujgcych program oraz
organizacja praktycznych, interaktywnych szkolen umozliwiajgcych konsultowanie problemoéw
pojawiajacych sie podczas realizacji programu.

16. Finansowanie kosztéw obstugi programu przez gminy.
Wprowadzenie systemu rekompensujacego koszty realizacji programu, obejmujacego:
o ryczattowe finansowanie obstugi wnioskéw,

o refundacje kosztéw administracyjnych,
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« finansowanie szkolen,
+ finansowanie wsparcia technicznego,

e mozliwos¢ wynagradzania pracownikéw realizujgcych program adekwatnie do zakresu
powierzonych obowigzkdéw.

17. Wzmocnienie regionalnego wsparcia programowego przy zachowaniu roli gmin.

Rezygnacja z postulatu przeniesienia na poziom centralny oceny formalnej
i technicznejwnioskéw. Pracownik gminny, dzieki bezposredniemu kontaktowi z beneficjentem
oraz znajomosci lokalnych uwarunkowan, moze szybcieji sprawniej ocenié wniosek i wesprzeé
mieszkanca w procesie realizacji przedsiewziecia. Istotne jest natomiast zapewnienie
dedykowanego doradcy programowego na poziomie kazdego WFOSiIGW, ktéry na poziomie
regionalnym bedzie wspierat gminy w interpretacji zasad programu, kwalifikowalnosci kosztéw,
rozliczeniach i rozwigzywaniu biezacych problemow.

18. Utworzenie centralnego systemu teleinformatycznego.
Stworzenie jednolitego systemu umozliwiajgcego:

e sktadanie wnioskdéw online,

e automatycznag weryfikacje danych,

e monitorowanie statusu sprawy przez beneficjentow,

e integracje z funkcjonujgcymi systemami administracji publicznej.
19. Zapewnienie ciggtosci programu.

Wprowadzenie statego, ciggtego naboru lub ograniczenie przerw pomiedzy kolejnymi
edycjami programu.

20. Wzmochnienie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Prowadzenie szerszych ogolnopolskich kampanii informacyjnych oraz lepsza
koordynacja dziatan promocyjnych pomiedzy instytucjami centralnymi a samorzgdami.

Majagc na uwadze znaczenie Programu ,,Ciepte Mieszkanie” dla realizacji krajowych
i lokalnych celéw zwigzanych z poprawg jakosci powietrza, deklarujemy gotowos¢ do dalszej
wspotpracy oraz udziatu w konsultacjach dotyczacych przygotowania jego kolejnej odstony.

Prezydencja
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
Zwigzek Gmin Lubelszczyzny

Podpisany elektronicznie przez
Piotr Robert Dragan
23.07.2026
8:39:35 +02'00'

Piotr Dragan
Przewodniczacy Zarzadu
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Stanowisko otrzymuja:

1. Pani Dorota Zawadzka-Stepniak, Prezes Zarzgdu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

2. Pani Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska
3. Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

/Stanowisko opracowane przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski/
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